UCHWALA NR XXXVI1/267/2018
RADY MIEJSKIEJ W TYKOCINIE

7 dnia 23 marca 2018 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Tykocin na lata 2018- 2022

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U.
z 2017 r. poz. 1875 1 poz. 2232; z 2018 r. poz. 130) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z2015r. poz. 1390), Rada Miejska uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Tykocin na lata 2018 - 2022 stanowigcy zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Tykocina.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Jerzy Augustynowicz
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Zatacznik do Uchwaly Nr XXXVII/267/2018
Rady Miejskiej w Tykocinie

z dnia 23 marca 2018 r.

Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na terenie gminy Tykocin na lata 2018 — 2022

Wstep

Ustawa zdnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z2015r.,
poz. 1390) naktada na samorzady gmin nastepujace zadania:

- tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

- opracowywanie 1 realizacja programdw ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

- prowadzenie poradnictwa 1 interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
- prowadzenie gminnych osrodkéw wsparcia.

Konieczno$¢ podejmowania dziatan zapobiegajacych przemocy w rodzinie wynika roéwniez
z zapisOw ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1767 ze
zm.) oraz ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U z 2016 r. poz. 487 ze zm.).

Celem polityki prorodzinnej panstwa jest tworzenie warunkow do pelnego rozwoju
1 prawidlowego funkcjonowania rodziny oraz zapobieganie wystepowaniu postaw 1 zachowan
aspotecznych, grozacych patologiami, w tym przemoca domowa. Program zawiera szczegdlowe
cele, ktore beda realizowane 1 odnoszg si¢ do catego systemu zapobiegania i zwalczania przemocy
w rodzinie.

Cze¢s¢ opisowa Programu zawiera zasadnicze informacje na temat zjawiska przemocy w rodzinie,
wazne dla zrozumienia oraz opracowania dzialan w zakresie profilaktyki oraz dziatan naprawczych
W obszarze przemocy w rodzinie.

Czeg$¢ diagnostyczna przedstawia rozmiar zjawiska przemocy w rodzinie na terenie naszej
gminy w oparciu o dane pozyskane z Komisariatu Policji w Choroszczy, Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Tykocinie oraz dokumentow bedacych
w posiadaniu Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tykocinie. Przedstawione zostaty
ponadto  zasoby kadrowe, instytucjonalne, atakze potrzeby w zakresie pracy zrodzinami
do$wiadczajacymi przemocy.

Czes¢ opisowa
Przemoc to wykorzystywanie swojej przewagi nad drugim cztowiekiem.

Mamy znig do czynienia woéwczas, gdy osoba stabsza poddawana jest przez diuzszy czas
negatywnym dziataniom osoby lub grupy osob silniejszych.

Psychologiczna perspektywa przemocy domowej zwraca uwage na cierpienie i bezradno$¢ ofiary,
ukazuje mechanizmy wewngtrzne 1 sytuacyjne sterujgce przemocg oraz ztozone procesy interakcji
miedzy sprawca, a ofiarg. Psychologiczne zrozumienie przemocy odgrywa podstawowa role przy
pomaganiu ofiarom w wyzwalaniu si¢ od przemocy.

Przemoc w rodzinie:

— jest zjawiskiem wynikajacym z dziatania cztowieka — dziatanie lub zaniechanie dzialan jest
dokonywane przez jednego cztonka rodziny przeciwko pozostatym,
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jest procesem, gdyz nie pojawia si¢ znienacka i tworzy cykle,

ma tendencje do powtarzania si¢ i rzadko jest jednorazowym epizodem,

jest intencjonalna — zmierza do osiagnigcia jakiego$ celu,

wykorzystuje przewagg sit, uniemozliwiajac samoobrong i opiera si¢ na wladzy i kontroli, dominacji
1 ulegtosci,

— narusza prawa i dobra osobiste krzywdzonego cztonka rodziny,
— powoduje szkody i cierpienie u osob, ktorych dotyka.
Formy przemocy

przemoc fizyczna — to agresywne zachowanie skierowane przeciwko cialu ofiary, mogace
prowadzi¢ do bolu i fizycznych obrazen. Przemoc ta moze wystapi¢ w dwoch postaciach: czynnej
ibiernej. Forma czynna to poszturchiwania, szczypanie, popychanie iodpychanie, potrzasanie,
$ciskanie, szarpanie, gryzienie, kopanie, bicie przedmiotami oraz uzycie broni. Natomiast forma bierna
przejawia si¢ w zakazach mdéwienia, chodzenia, zalatwiania potrzeb fizjologicznych lub w zamknigciu
w areszcie domowym.

przemoc psychiczna — to zazwyczaj przemoc werbalna, wywolujaca emocjonalny bol lub
cierpienie, co czesto wynika z poczucia ponizenia i zagrozenia, ktére powoduja ulegltos¢ .

przemoc ekonomiczna -przejawia si¢ niezaspokajaniem podstawowych potrzeb rodziny,
odbieraniem zarobionych pieni¢dzy lub poprzez uniemozliwianie podjecia pracy zarobkowe;.

przemoc seksualna — wymuszenie pozycia seksualnego lub nieakceptowanych i niechcianych przez
ofiarg praktyk seksualnych w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy.

zaniedbanie — stan ciagglego niezaspokajania podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych
0s0b zaleznych.

Przemoc fizyczna, psychiczna, ekonomiczna i seksualna — moga wspotistnie¢ lub kazda z nich moze
wystepowaé osobno. Adresatami przemocy domowej sa najczesciej kobiety, dzieci, osoby starsze lub
niepetnosprawne. Bywa tez, ze przemocg dotknigci sg rowniez mezczyzni.

Fazy cyklu przemocy

Zeby lepiej zrozumieé dlaczego osobom doznajacym przemocy tak trudno zmienié¢ swoja sytuacje,
wazne jest przyjrzenie si¢ specyfice relacji migdzy osoba stosujaca przemoc, a ofiarg. Zdecydowana
wickszo$¢ 0sob nie doswiadcza przemocy w sposob ciagly, gdyz przemoc ma tendencj¢ do
powtarzania si¢ wedlug okreslonego schematu. Istniejg cykle przemocy, ktére pozwalaja wyjasnic
zachowanie os6b doznajgcych przemocy oraz zrozumie¢ pojawiajacy si¢ w ich zachowaniu syndrom
wyuczonej bezradnosci.

W cyklu przemocy wystepuja trzy niezalezne fazy, zmienne pod wzgledem swej intensywnosci
1 czasu trwania:
- faza narastajacego napiecia —charakteryzuje si¢ wzrostem napigcia 1natezeniem sytuacji
konfliktowych, jest poczatkiem cyklu.

- faza ostrej, gwaltownej przemocy — to wybuch gniewu 1 wyladowanie agresji, ktora moze zagrazac
zdrowiu i zyciu ofiary.

- faza ,,miodowego miesigca” — w trakcie ktérej sprawca wyraza swojg skruche, okazuje zal, obiecuje
poprawe, zachowuje si¢ tak jakby przemoc nigdy nie miata miejsca.

Skutki przemocy w rodzinie

Przemoc moze spowodowaé oprocz szkod fizycznych réwniez trwate irozlegle nastepstwa
w psychice cztowieka. Z powodu wielu nastepstw takich doswiadczen, cierpig nie tylko ci, ktorzy sg
ofiarami, ale réwniez bezsilni §$wiadkowie obserwujacy akty przemocy, najczesciej dzieci.
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Konsekwencje doSwiadczania przemocy to :
— obrazenia ciala,
— wzrost czestosci objawodw zwiazanych ze stresem (bole gtowy, Zotadka),
— przygnebienie, smutek, obojetnos$¢, popadanie w depresje, niepokoj,
— niekontrolowane wybuchy ptaczu, $miechu czy agresji,
— zmienno$¢ nastrojow, decyzji,
— lek przed blisko$cia, nieufno$¢, poczucie zagrozenia, niska samoocena,
— klopoty z zasypianiem, koszmary nocne, ktopoty z koncentracja,
— zaprzeczanie, obwinianie si¢, bezradno$¢, przyzwyczajanie si¢ do przemocy,
— zycie w poczuciu cigglego strachu i zagrozenia,
— brak poczucia bezpieczenstwa i stabilnosci,
— liczne schorzenia psychosomatyczne,
— trudno$ci w kontaktach z rowie$nikami.
Spoteczne konsekwencje doswiadczania przemocy

Konsekwencje stosowania przemocy ujawniajg si¢ czgsto po dlugim czasie, w okresie dorastania
albo juz w dorostym zyciu. Skutki przemocy objawiaja si¢ w postaci roznych form niedostosowania
spolecznego np. poprzez trudnosci w nauce, wagarowanie, ucieczki z domu, udziat w nieformalnych
mlodziezowych grupach przestepczych, wysoki poziom agresji, naduzywanie alkoholu, branie
narkotykdw, itp. Zachowania przemocowe sg dziedziczone 1 powielane. Mlodzi chtopcy wychowujacy
si¢ w rodzinach, gdzie me¢zczyzna zneca si¢ nad kobieta, uczg si¢ agresji wobec kobiet, dziewczynki
za$ postrzegaja bicie, maltretowanie i wykorzystywanie jako elementy wpisane w role kobiety.
Przemoc domowa jako sita niszczaca caly system rodzinny niesie ze soba ryzyko dziedziczenia przez
dzieci zachowan przemocowych i powielania ich w dorostym zyciu. Niezwalczana przemoc przybiera
na sile, utrwala si¢ niosgc konsekwencje dla uwiktanych w nig rodzin i dla catego spoteczenstwa.

Prawo wobec problemu przemocy w rodzinie

Przemoc domowa jest przestgpstwem. Podstawowym przepisem prawa karnego, zwigzanym
z zagadnieniem przemocy w rodzinie, jest art. 207 kk — przestepstwo znecania. Przewiduje on kare
za znecanie si¢ fizyczne lub psychiczne nad osobg najblizsza, matoletnia, nieporadnag, zalezna.

Od 2005 roku funkcjonuje ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, ktéra okresla zadania
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zasady postgpowania wobec 0sob doznajacych
przemocy w rodzinie oraz oséb stosujacych przemoc. Ustawa zobowigzuje osoby, ktore w zwigzku
z wykonywaniem swoich obowigzkow stluzbowych powziety podejrzenie o wystepowaniu przemocy
w rodzinie, do niezwlocznego zawiadomienia o tym Policji lub Prokuratora . Ustawa ta umozliwia
rébwniez stosowanie, w toku postepowania, wobec o0sOb podejrzanych, specyficznych $rodkow
ograniczajacych mozliwos¢ ich kontaktu z pokrzywdzonymi.

Czes¢ diagnostyczna
Skala zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Tykocin

Od problemu przemocy nie sg wolne rowniez rodziny zamieszkujace gming Tykocin. Nalezy jednak
podkresli¢, ze przemoc w rodzinie jest zjawiskiem trudnym do zbadania, ze wzgledu na fakt, ze dotyka
najbardziej intymnej sfery zycia czlowieka. Wigkszos¢ przypadkéw przemocy nadal nie jest
ujawniana. Zjawisko to przez wiele lat byto zaniedbywane, a podejmowane dziatania miaty jedynie na
celu odizolowanie ofiary od sprawcy. Istnieje zatem potrzeba podejmowania kompleksowych dziatan
skierowanych do ofiar przemocy w rodzinie jak réwniez 0sob stosujacych przemoc.

Id: ED749F4D-2E00-44F6-AD42-B900E9E2C5C9. Podpisany Strona 3



Analiza problemoéw spolecznych na terenie Gminy Tykocin

W celu wlasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbedne jest dokonanie analizy
problemoéw spolecznych w gminie z uwzglednieniem problemu przemocy w rodzinie. Gming Tykocin
zamieszkuje 6.326 mieszkancow (stan na dzien 31.12.2017r.).

Liczba 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Bialymstoku (na dzien
31.12.2017 r.), wynosita 150 (w tym K- 69, M- 81).

Z danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Tykocinie za 2017 r. wynika, ze 367 rodzin objetych bylo
pomoca spoteczng, wtym 4 rodziny zpowodu przemocy w rodzinie. 380 osdéb objetych zostato
pomoca w ramach Programu " Pomoc panstwa w zakresie dozywiania " na lata 2014 - 2020.

Ze statystyk policyjnych wynika, Ze na terenie gminy w roku 2017 przeprowadzono 22 interwencje
domowe zwigzane z przemoca w rodzinie. W wyniku interwencji Policja zatozyta 16 ,,Niebieskich
Kart”, pracownicy socjalni wszczgli 6 procedur NK. Cho¢ zjawisko przemocy istnieje i stale wzrasta,
widoczna jest niech¢¢ ofiar przemocy do uruchamiania procedury ,Niebieskiej Karty”, ktorej
gléwnym celem jest rozpoznawanie przemocy 1iusprawnianie pomocy oferowanej przez
przedstawicieli roznych instytucji w §rodowisku lokalnym oraz tworzenie warunkéw do systemowego
1 interdyscyplinarnego modelu pracy z rodzing. Trudno jest w sposob jednoznaczny okresli¢ wielkosé
zjawiska przemocy na terenie gminy, w zwigzku z wystgpowaniem przemocy ukrytej, czyli toczacej
si¢ w rodzinie ale nieujetej w statystykach z powodu braku wiedzy na ten temat. W 2017 roku odbylo
si¢ 96 posiedzen grup roboczych dotyczacych rodzin z problemem przemocy.

Z danych Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Tykocinie wynika, Ze
w 2017 r. wpltyneto 8 wnioskow w sprawie objecia leczeniem odwykowym oséb naduzywajacych
alkoholu. Z osobami tymi zostaly przeprowadzone rozmowy motywujace do podjecia leczenia
1 zmiany zachowania. 5 0sob zostato skierowanych do punktu konsultacyjnego na rozmowg z terapeuta
uzaleznien. W 2017r specjalista do spraw uzaleznien przeprowadzita 67 rozmoéw motywacyjnych
z osobami uzaleznionymi i wspoluzaleznionymi. 5 o0séb zostalo skierowanych na badania
w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu przez biegtych psychiatre i psychologa. W lutym 2017r przy
Parafii Rzymsko- katolickiej w Tykocinie utworzyla sie grupa wsparcia AA. Spotkania odbywaja si¢
raz w tygodniu.

Cele Programu
minimalizacja zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Tykocin,
interweniowanie wobec 0s0b stosujacych przemoc w rodzinie,
rozszerzenie pomocy i ochrony dla ofiar przemocy w rodzinie.
Formy realizacji celow:
diagnoza zjawiska przemocy na terenie Gminy Tykocin,
budowa lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy,
podnoszenie kwalifikacji stuzb i pracownikow instytucji w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,
pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

pomocy sprawcom przemocy w rodzinie poprzez udzial w programie korekcyjno-edukacyjnym dla
Sprawcow przemocy.

Program jest spojny z Programami:
Gminng Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na lata 2015 - 2020,

Gminnym Programem Wspierania Rodziny w Gminie Tykocin na lata 2018 - 2020,
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— Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Przeciwdziatania
Narkomanii na 2018 rok.

Zasoby Gminy Tykocin w zakresie realizacji Programu
Wykwalifikowana kadra instytucji dziatajacych na rzecz rodziny:

— Miejsko — Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Tykocinie,

— Posterunek Policji w Tykocinie,

— Gminna Komisja Rozwigzywania Problem6éw Alkoholowych w Tykocinie,

— Placowki Oswiatowe Gminy Tykocin,

— Centrum Kultury, Sportu i Turystyki Ziemi Tykocinskiej w Tykocinie,

— Niepubliczny ZOZ w Tykocinie,

— Kosciot,

— Spotecznos¢ lokalna.
Czynniki gwarantujace wlasciwa realizacj¢ Programu:

— wspolpraca z samorzagdem gminnym,

— wsparcie dla rodzin zagrozonych przemoca w rodzinie,

— znajomos¢ $rodowiska,

— wspotpraca stuzb 1 instytucji na terenie gminy.
Zagrozenia w realizacji zadan:

— brak wspoélpracy rodziny w zakresie przezwyci¢zania przemocy,

— stereotypy panujace w srodowisku na temat przemocy w rodzinie,

— bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych,

— uzaleznienie od alkoholu i wspotuzaleznienie cztonkow rodziny,

— zbyt mata wspotpraca interdyscyplinarna,

— brak motywacji ekonomicznej dla cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego.
Realizacja celow Programu
Cel 1.
Minimalizacja zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Tykocin.
Dzialania:

1. Wspotpraca w ramach zespotu interdyscyplinarnego, w sktad ktorego wchodza przedstawiciele
nastepujacych instytucji:

— Migjsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tykocinie,

— Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Tykocinie ,
— Zespotu Szkot 1 Przedszkola w Tykocinie,

— Posterunku Policji w Tykocinie,

— Niepublicznego ZOZ w Tykocinie,

— Sadu Rejonowego w Biatymstoku.

2. Edukacja dzieci, mtodziezy 1 dorostych w zakresie przemocy:
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— szkolenia na temat przemocy,

— prowadzenie kampanii zwlaszcza wsréd dzieci imlodziezy w zakresie ograniczenia ogladania
przemocy w telewizji, grach komputerowych,

— wspieranie roznych form spedzania wolnego czasu promujace zachowania nieagresywne,
— organizowanie spotkan edukacyjnych dla mieszkancéw, np. w §wietlicach wiejskich,
— dystrybucja ulotek i informacji na temat przemocy i jej skutkdéw,

— organizowanie konkurséw, np. plastycznych, wsrdod dzieci i mtodziezy w zakresie zapobiegania
przemocy.

Podmioty realizujgce dzialanie:
— Zespol Szkol i Przedszkole w Tykocinie,
— Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Tykocinie,
— Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Tykocinie,
— Policja,
— Centrum Kultury, Sportu i Turystyki Ziemi Tykocinskiej w Tykocinie,
— Kosciot.
Cel 2.
Interweniowanie wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.
Dzialania:

1. Kierowanie wnioskéw do Sadu Rejonowego w Biatymstoku o natozenie obowiazku podjecia
leczenia odwykowego.

2. Izolowanie sprawcéw od ofiar.
3. Udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programow korekcyjno-edukacyjnych.
4. Przeprowadzanie rozmow z osobami naduzywajacymi alkoholu, stosujagcymi przemoc.
5. Kierowanie do udzialu w Programie edukacyjno - korekcyjnym dla sprawcoéw przemocy.
Podmioty realizujace dzialanie:
— Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
— Zespot Interdyscyplinarny.
Cel 3.
Rozszerzenie pomocy i ochrony dla ofiar przemocy w rodzinie.
Dzialania:
1. Udzielanie informacji dotyczacej:
- mozliwo$ci udzielenia schronienia osobom dotknigtym przemoca w osrodkach interwencji kryzysowej,
- mozliwos$ci wykonania obdukcji,
- praw 0s0b bedacych ofiarami przemocy.
Podmiot realizujacy dzialanie:
— Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Tykocinie.
2. Prowadzenie dziatan interwencyjnych w zakresie przeciwdziatania przemocy:

— procedura ,,Niebieskiej Karty”,
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— monitorowanie sytuacji w rodzinach doznajacych przemocy.
Podmioty realizujgce dzialanie:
— Miejsko - Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Tykocinie,
— Zespo6t Interdyscyplinarny,
— Gminna Komisja Rozwigzywania Problem6éw Alkoholowych,
— Policja,
— Przedstawiciele o§wiaty,
— Przedstawiciele stuzby zdrowia.
3. Zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.
Podmioty realizujgce dzialanie:
— Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Tykocinie,
— Policja,
Oczekiwane efekty programu:
— diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie,
— wzrost wrazliwo$ci spotecznej wobec aktow przemocy w rodzinie,
— podwyzszenie kwalifikacji shuzb zajmujacych si¢ problematyka przemocy w rodzinie,
— ulatwienie dost¢pu do profesjonalnej pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie,
— wzrost skuteczno$ci oddziatywania na sprawcoéw przemocy w rodzinie,
— zredukowanie skutkéw psychologicznych wynikajacych z przemocy,
— wzmozenie poczucia bezpieczenstwa cztonkéw rodzin doswiadczajacych przemocy,

— wyuczenie asertywnych zachowanh przez osoby irodziny zagrozone lub dotknigte zjawiskiem
przemocy domowe;j.

Monitoring

Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Tykocinie do dnia 31 marca kazdego roku
przedtozy Radzie Miejskiej sprawozdanie z realizacji Programu.

Finansowanie Programu

Program bedzie finansowany ze $rodkow Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Tykocinie oraz ze §rodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet.
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