ZAMAWIAJACY
GMINA TYKOCIN

Tykocin, 04.01.2021 r.
znak sprawy: RNZ. 271.2.10.2020

Na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U.
22019r. poz. 1843 ze zm.) Zamawiajacy uzupetnia tres¢ Specyfikacii istotnych warunkéw zaméwienia (Siwz)
znak: RNZ. 271.2.10.2020 z grudnia 2020 r. na zadanie pn.. Udzielenie i obstuga kredytu -
diugoterminowego w wysokosci 8.566.000 zt oraz krétkoterminowego w wysokosci 2.000.000 zt

poprzez zamieszczenie uchwat Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku.

Dokument wraz z zafacznikami podlega publikacji na stronie internetowej Zamawiajacego
http://bip.um.tykocin.wrotapodlasia.pl.

Zat.:

Nr1: UCHWALA Nr RIO.1I-00312-16/2021 RIO w Biatymstoku z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie wyrazenia
opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu i prawidtowosci planowanej kwoty diugu Miasta i Gminy
Tykocin.

Nr 2: UCHWALA Nr 11-00313 - 1/2021 RIO w Biatymstoku z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie wyrazenia
opinii 0 mozliwosci splaty przez Miasto i Gmine Tykocin kredytu dlugoterminowego w wysokosci
8.566.000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu i sptate wczeséniej zaciagnietych
zobowigzan.

Z upowaznifinia Burnpistrza






Elekronicznie podpsany przez
Agnieszka Gerasimiuk
dria 30 grudnia 2020 r

UCHWALA Nr RIO.11-00312-16/2021

Skladu Orzekajycego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie wyrazenia opinii o0 mozliwosci sfinansowania deficytu i
prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Miasta i Gminy Tykocin

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230
ust. 4 i art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z
2019 r. poz. 869 z pozn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowe;j
w Biatymstoku Nr 1/14 z dnia | kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych
i ich przewodniczgeych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespolach zamiejscowych w
Lomzy i Suwatkach
Skiad Orzekajacy w osobach:

Agnieszka Gerasimiuk - przewodniczaca
Pawel Gatko - czlonek
Katarzyna Gawronska - czlonek

opiniuje pozytywnie:
mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu oraz prawidlowosé planowanej kwoty dlugu Miasta
i Gminy Tykocin, wynikajacej z zaciagnietych i planowanych zobowiazan, o ktorej mowa w art. 226
ust. | pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
Uzasadnienie
Skiad Orzekajacy stormutowal opinie w oparciu o uchwale Rady Miejskicj w Tykocinie Nr
XXX1/20172020 z dnia 16 grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia Wicloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Tykocin na lata 2021-2035 oraz uchwate Nr XX X1/202/2020 z dnia 16 grudnia
2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Tykocin na 2021 rok.
W przyjetym budzecie na 2021 rok podstawowe wielkosci ustalono w nastepujacych
wysokosciach:
- dochody ogolem - 35.986.458 zL, w tym dochody biezace — 30.249.353 zi, dochody
majatkowe — 5.737.105 zi;
- wydatki ogolem — 43.987.458 z1, w tym wydatki biezace — 30.167.809 zI, wydatki majatkowe
— 13.819.649 zI.
Planowany deficyt w kwocie 8.001.000 z} zostanie pokryty przychodami pochodzacymi
z: planowanego do zaciggnigcia kredytu dlugoterminowego badz pozyezki w kwocie 7.366.000 zl.
wolnych srodkow w kwocie 613.690 zt oraz przychodéw wynikajacych z rozliczenia srodkow o
kiorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2ustawy i dotacji na realizacje programu. projektu i
zadania finansowanego z udzialem tych srodkow w kwocie 21.310 zI. Powyzsze jest zgodne z art.
217 ust. 2 pkt 2. 3. 6 i 8 ustawy o finansach publicznych. Dodatkowo wskazaé nalezy. iz gmina
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zamierza powickszy¢ zadluzenie o kwote 1.200.000 zt w zwiazku z koniecznos$cia sfinansowania
planowanych rozchoddw tytulem splaty wcezesniej zaciggnigtych pozyczek
i kredytow dlugoterminowych. Analiza bilansu z wykonania budzetu za rok 2019. sprawozdan
budzetowych i przewidywanego faktycznego wykonania budzetu za rok 2020, wykazanego w WPF
wskazuja, iz jednostka bgdzie dysponowala tymi wewnetrznymi zrodtami przychodow.
Wynik z dzialalnosci  biezacej Gminy zamyka si¢ nadwyzka  operacyjng
w wysokosci 81.544 zl, co jest zgodne z dyspozycja art. 242 ustawy o finansach publicznych.
Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze w latach 2021-2035 kwota dhugu jednostki pod wzgledem
formalnym zostala ustalona prawidlowo, w szczegolnosei z uwzglednieniem kwot przychodow
i rozchodow oraz nadwyzek budzetowych, ktore wystapia w rocznych budzetach poczawszy od
2022 r. Nadwyzki te w calosci zostang przeznaczone na splatg dlugu jednostki. Tylko w 2022 roku
Gmina zamierza zaciagna¢ kredyt (600.000 zi) na splat¢ cze¢sci przypadajacych na ten rok rat
kapitalowych wezesniej zaciagnigtych zobowiazan dluznych. W wyniku realizacji przyjetej uchwaly
budzetowej ogdlne zadluzenie gminy na koniec 2021 roku wyniesie 15.246.000 zi. co stanowi

42.36% planowanych dochodow. Catkowita splata zadtuzenia nastapi w 2035 roku.

W swietle Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Tykocin na lata 2021-2035 stwierdzic¢
nalezy. ze we wszystkich latach objetych  prognoza zostanie zachowana relacja,
o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
z uwzglednieniem postanowien art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 2500) oraz art.15zob ust. 2 pkt |
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19... (Dz. U. z 2020 r. poz. 374 ze zm.). Wskaznik
ksztatwje si¢ na poziomie 5.80% przy maksymalnym dopuszczalnym limicie splaty wynikajacym z
planu 3 kwartatu 2020 r. wynoszgcym, 10,17 % ( w stosunku do przewidywanego wykonania relacja
wyniesie 10,23%).0Oceniajac mozliwos¢ osiggnigcia nadwyzek operacyjnych wskazac nalezy, iz
wielkosci te w przedziale lat 2021-2028 zaplanowane zostaly na wysokim, ale bezpiecznym
poziomie uwzgledniajgcym dane historyczne. Natomiast projektujac (w okresie 2029-2035)
nadwyzki operacyjne rzgdu 2.600.00 zt- 3.760.000 zt organy gminy powinny by¢ $wiadome ryzyka
niesprawdzalnosci tych szacunkow, powodowanego wplywem szeregu czynnikow, w szezegdlnosci
zmianami w obowigzujacych regulacjach prawnych, czy zmianami w koniunkturze gospodarczej. W
efekcie moze to przelozy¢ sie na wielkos¢ planowanych nadwyzek i samego wskaznika splaty

zobowigzan.
POUCZENIE

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Biatymstoku. ul. Branickiego I3, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej

uchwaly.

Przewodniczaca Skiadu Orzekajacego

Agnieszka Gerasimuk
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Eieklronicznie podpisany przez
Agnieszka Gerasimiuk
dnia 30 grudnia 2020 r

UCHWALA Nr 11-00313 - 1/2021

Skladu Orzekajgcego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 30 grudnia 2020 r.

W sprawie wyraZenia opinii o moiliwosci splaty przez Miasto i Gming Tykocin kredytu
dlugoterminowego w wysokosci 8.566.000 zI z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu i
splate wezedniej zaciggnigtych zobowigzan

Sklad Orzekajacy w osobach:

Agnieszka Gerasimiuk - przewodniczaca
Katarzyna Gawronska - czlonek
Pawel Gatko - czlonek
Na podstawie art. 13 pkt | i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137). art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach  publicznych  (ju. Dz, U. z 2019 r. poz. 869,
ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skiadow orzekajacych i ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie
RIO w Biatymstoku i Zespolach Zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach

opiniuje pozytywnie

mozliwosc  splaty kredytu dlugoterminowego w lacznej kwocie 8.566.000 zI z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu i splat¢ wezesniej zaciagnietych zobowigzan kredytowych.

UZASADNIENIE

Burmistrz  Tykocina pismem Nr RFK.3051.2.2020 z dnia 17 grudnia 2020 r. wystapil
z wnioskiem do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku o wydanie opinii
o mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego planowanego do zaciagniecia w 2021 roku w kwocie
8.566.000 zt z przeznaczeniem na: sfinansowanie planowanego deficytu w kwocie 7.366.000 zi oraz splate
wczesniej zaciagnietych pozyczek i kredytow wysokoscei 1.200.000 zi.

W sprawie zaciggnigcia opiniowanego kredytu diugoterminowego Burmistrz Tykocina podjal
zarzadzenie Nr 83/2020 z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie zaciagniecia kredytu diugoterminowego w
wysokosci 8.566.000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy Tykocin w
2021 r.- 7.366.000 z} oraz na splatg wezesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu kredytéw-1.200.000 zt.

Z uchwaly budzetowej Gminy Tykocin na 2021 rok, przyjetej przez Rade Miejska w Tykocinie uchwata Nr
XXX1/202/2020 z dnia 16 grudnia 2020 r. wynika, iz na 2021 rok zaplanowano deficyt budzetu w wysokosci
8.001.000 zl. Powyzsza kwota stanowi ujemna roznice miedzy planowanymi dochodami w wysokosci
35.986.458 21 ( w tym dochody biezace 30.249.353 zl. dochody majatkowe 5.737.105 zl) a wydatkami
ogolem 43.987.458 zI (w tym wydatki biezace 30.167.809 zi. wydatki majatkowe 13.819.649 zl). Jako
zrodta pokrycia deficytu wskazano przychody pochodzace z: planowanego do zaciagniecia kredytu
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dlugoterminowego  w kwocie 7.366.000 zi. wolnych Srodkéw w kwocie 613.690 zt oraz przychodow
wynikajacych z rozliczenia $rodkow o ktérych mowa w art. 5 ust. | pkt 2 ustawy i dotacji na
realizacjg programu, projektu i zadania finansowanego z udzialem tych S$rodkow w kwocie 21.310
zl. Powyzsze jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2, 6 i 8 ustawy o finansach publicznych. Dodatkowo wskazaé
nalezy, iz gmina zamierza powigkszy¢ zadluzenie o kwote 1.200.000 zI w zwigzku z koniecznoscia
sfinansowania planowanych rozchodéw tytulem splaty wezesniej zaciagnietych pozyczek i kredytow
dlugoterminowych. Analiza bilansu z wykonania budZetu za rok 2019, sprawozdan budzetowych i
przewidywanego faktycznego wykonania budzetu za rok 2020 wskazuja. iz jednostka bedzie dysponowala
tymi wewnetrznymi zZrodtami przychoddow.

W § 7 pkt T i 2 uchwaly Rady Miejskiej w Tykocinie Nr XXX1/202/2020 z dnia 16 grudnia 2020 r.
ustalono limity zobowigzan planowanych do zaciagnigcia w 2021 roku na pokrycie planowanego deficytu w
wysokosci 7.366.000 zi i na splatg wezesniej zaciagnietych pozvezek i kredytow w kwocie 1.200.000 zl.
Natomiast upowaznienie dla organu wykonawczego do zaciggania powyzszych zobowiazan zawarto w § 12
pkt 1 przywolanej uchwaty. Planujac zaciagnigcie kredytu dlugoterminowegzo w kwocie 8.566.000
zt Burmistrz Tykocina dziala w granicach upowaznienia organu stanowiacego. ponadto zaciagniecie tego
zobowigzania pozostaje w zgodzie z przepisami art. 89 ust. | pkt 2 i 3 oraz art. 91 ust. | ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2019 r., poz. 869. ze zm.).

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy zostala przedstawiona w uchwale Nr XXXI1/201/2020 Rady
Miejskiej w Tykocinie z dnia 16 grudnia 2020 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Tykocin na lata 2021 — 2035. Przyjete w tej prognozie dla roku 2021 wartosci w zakresie wyniku budzetu i
zwiazanych z nim kwot przychodow i rozchodéw oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego sa zgodne z
obowigzujgcym planem budzetu na ten rok, co odpowiada trescei art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionych w wieloletniej prognozie wartosci wynika, ze we wszystkich latach objetych
prognoza zostanie zachowana relacja. o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, z
uwzglednieniem postanowien art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2500) oraz art.15zob ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwiagzanych z zapobieganiem. przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19... (Dz. U. z 2020 r. poz. 374 ze zm.). Wskaznik ksztahuje sie na poziomie 35,80% przy
maksymalnym dopuszczalnym limicie splaty wynikajacym z planu 3 kwartatu 2020 r. wynoszacym 10,17%
(w stosunku do przewidywanego wykonania relacja wyniesie 10,23%). Tylko w 2022 roku Gmina zamierza
zaciagnac¢ Kredyt (600.000 z) na splate czgsci przypadajacych na ten rok rat kapitalowych wezedniej
zaciggnigtych zobowiagzan dluznych. zas w pozostalych latach prognozuje nadwyzki dochodow nad
wydatkami w wysokosciach zapewniajacych splate rat kapitalowych kredytow i pozyczek zaciagnigetych w
minionym okresie. W wyniku realizacji przyjetej uchwaly budzetowej ogdlne zadluzenie gminy na koniec
2021 roku wyniesie 15.246.000 z!, co stanowi 42.36% planowanych dochodéw. Calkowita splata zadluzenia
nastapi w 2035 roku.

Ponadto we wszystkich latach splaty prognozowane sa tzw. nadwyzki operacyjne. czyli dodatnie
roznice migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguly wydatkowej z
art. 242 ustawy, a takze istotne z punktu widzenia ustalania relacji, o ktdrej mowa w art. 243 ustawy. W
budzecie 2020 roku wynik z dziatalnosci biezacej Gminy wynosi zaledwie 81.544 zI. Biorac pod uwage dane
historyczne Sklad Orzekajacy stwierdza. ze wielkos¢ ta jest mozliwa do osiagnigcia. Osiggane w poprzednich
latach nadwyzKki operacyjne ksztaltowaly si¢ w przedziale 1.927.126,74 zI- 550.000 z}. Natomiast projektujac
(w okresie 2029-2035) znacznie wyzsze nadwyzki operacyjne (rzedu 2.600.00 zi- 3.760.000 z}) organy gminy
powinny by¢ Swiadome ryzyka niesprawdzalnosci tych szacunkéw. powodowanego wplywem szeregu

czynnikdw, w szcezegolnosci zmianami w  obowiazujacych regulacjach prawnych, czy zmianami w
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koniunkturze gospodarczej. W efekcie moze to przelozy¢ sie na wielkogé planowanych nadwyzek i samego
wskaznika splaty zobowiazan.

Majgc za podstawg przedstawione wartosci planistyczne oraz sprawozdawcze Sklad Orzekajacy
postanowil jak w sentencji.

POUCZENIE
Od opinii  wyrazonej w niniejszej uchwale siuzy prawo wniesienia odwolania
do Kolegium Regionainej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Skiadu Orzekajacego

Agnieszka Gerasimiuk
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